BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKBE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1923-7/20
Mostar, 3.9.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuci zalbu potencijalnog ponuda¢a Buljan
ceste d.o.0. KreSevo broj 01-07/20 DB od 22.7.2020. godine izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabavke: Radovi na izradi horizontalne saobracdajne
signalizacije za period od 2020. do 2022. godine, ugovornog organa Zavod za planiranje i
izgradnju opéine Kakanj, Kakanj, na osnovu &lana 93. stav (7), &lana 104. i &lana 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijec¢a Il
odrzanoj 3.9.2020. godine donio je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.

Ponistava se Tenderska dokumentacija predmetnog postupka nabavke, zajedno sa Obavjestenjem
o0 nabavci broj: 1328-1-3-29-3-28/20 od 8.7.2020. godine.

3. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu do 800,00 KM, izvrsit ée
se posebnim aktom ovog organa.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Zavod za planiranje i izgradnju opéine Kakanj, Kakanj (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) pokrenuo je Otvoreni postupak javne nabavke - Radovi na izradi horizontalne
saobracajne signalizacije za period od 2020. do 2022. godine, za koji je Obavjeitenje o nabavci
broj 1328-1-3-29-3-28/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 8.7.2020. godine. Nakon objave
Tenderske dokumentacije, potencijalni ponuda¢ Buljan ceste d.o.0. Kresevo, (u daljnjem tekstu:
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zalitelj) izjavio Zalbu na Tendersku dokumentaciju. Ugovorni organ je postupaju¢i u skladu s
&lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, uz
[zjadnjenje broj: 1874/20 od 29.7.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da se Tenderskom dokumentacijom u tacki 4. Tehnicka i profesionalna
sposobnost - ¢lan 48- 51. Zakona: pod 2) traze sljededi uslovi:

a.) spisak posjedovanja minimalno propisane tehnitke opreme i mehanizacije potrebne za
izvrSavanje radova izrade tankoslojnih oznaka na kolovozu jednokomponentnom bojom
masinski,

b.) samohodna masina za masinsku izradu uzduZnih oznaka na kolovozu od hladne debeloslojne
plastike , 1 kom

¢.) masina za izradu popreénih oznaka od plasti¢ne mase na kolovozu, 1 kom
d.) atestnu dokumentaciju za izradu hladne plastikeDokazi:
Dokazi:

2.) a) Izjava ponudaca da raspolaZe tehni¢kom opremom potrebnom za izvrSavanje radova izrade
tankoslojnih oznaka na kolovozu jednokomponentnom bojom masinski,
b).Potvrda proizvodata masine da moZe izvoditi radove ove vrste, upotrebna dozvola za masinu,
te ovjerenu kopiju potvrde o izvrienoj registraciji masine

¢) Potvrda proizvodaa masine da moZe izvoditi radove plastike

d) Atestna dokumentacija za izradu hladne plastike koja sadrzi sljedece:

> P-7 - broj prelaza to¢kova do 4 miliona

> R-5 - no¢na vidljivost suho

> RW4-noéna vidljivost mokro

> Q-5 koeficijent luminiscencije pri difuznom osvjetljenju
> B-5 faktor luminacije

> S2-otpornost na klizanje"

Zalitelj navodi da se za izvriavanje radova izrade tankoslojnih oznaka na kolovozu
jednokomponentnom bojom zahtjeva jedna masina i za popredne oznake i za uzduZne oznake,
dok se za izradu oznaka od hladne plastike zahtjeva i masina za izradu uzduznih oznaka i masina
za izradu popreénih oznaka, te isti¢e da na postavljeno pitanje na portalu javnih nabavki zbog
dega je ovako formuliran zahtjev u TD ugovorni organ odgovara: ,NanoSenje debeloslojne
hladne plastike maSinskim putem pri izradi popreénih oznaka (pjeSacki prijelazi, strelice,
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zaustavne linije) se razlikuje u odnosu na nanodenje debeloslojne hladne plastike masinskim
putem pri izradi uzduZznih oznaka na kolovozu iz razloga same geometrije oznaka (uzduZne
oznake paralelno sa osom ceste, poprecne oznake -razliditi geometrijski oblici po veliini i
dimenzijama na povrsini kolovoza). 1z navedenih razloga ponuda¢ je potrebno da raspolaze sa
jednom samohodnom masinom za izradu uzduZznih oznaka od hladne debeloslojne hladne plastike
i jednom masinom za izradu popreénih oznaka od debeloslojne hladne plastike.“

Zalitelj navodi da se sve isto odnosi i na izradu tankoslojnih oznaka na kolovozu, pa zasto je
onda za jedno trazeno jedno, a za drugo nije, ako je isti princip izrade samo je materijal drugi.
Odnosno za izradu tankoslojnih oznaka traZi se jedna masina, a za izradu oznaka od hladne
plastike traze se dvije masine. Istice da ovdje prije svega treba spomenuti da nema masine koja
izvodi popreéne oznake i masina za uzduzne oznake, masina je jedna samo su oznake uzduZne i
popreéne.Kao $to se ne kupuje jedan auto za bo¢no parkiranje, jedan za okomito parkiranje, nego
se jednim autom parkira ili bo¢no ili okomito, a auto je jedan. Jedna masina moze ¢ak izvoditi i
sve radove, odnosno sa jednom masinom mogu se izvoditi i radovi na izradi tankoslojnih oznaka
na kolovozu jednokomponentnom bojom i radovi na izradi oznaka od hladne debeloslojne
plastike, $to ovisi o dodacima odnosno opreme na samoj maSini ( npr. samo se kontejneri
mijenjaju za razne tehnike odnosno materijale od koji se oznake izvode).

U prilogu primjer jedne takve masine - ( na slikama se ¢ak mozZe i vidjeti i da jedna masina radi i
uzduZne i popreéne oznake)

Zalitelj napominje i da, kako kod nas pa tako i u svijetu, uobi¢ajeno je da se poprecne oznake
nanose ruéno putem $ablona, a rijetko strojem, pa je ovaj zahtjev na neki nacin i pretjeran.

Dalje zalitelj navodi da se u TD kao dokaz tehnitke i profesionalne sposobnosti takoder
zahtjeva "Potvrda proizvodada masine da moze izvoditi radove ove vrste". Zalitelj istice da na
njegovo postavljeno pitanje na portalu javnih nabavki ugovornom organu da se izjasni odnosno
precizira jasno i konkretno 3to podrazumijeva pod ovim pojmom, i §to u slucaju kada npr.
proizvodag vise ne postoji odgovoreno je: " Potvrdom proizvodata masine se dokazuje da masina
ima moguénosti za izradu oznaka na kolovozu od debeloslojne hladne plastike. Na trZistu postoji
veliki broj proizvoda¢a masina za izradu horizontalne signalizacije od tankoslojnih oznaka kao i
od debeloslojnih oznaka. MaSine za izradu horizontalne signalizacije od tankoslojnih oznaka i
debeloslojnih oznaka su sliéne i njihova medusobna razlika je u na€inu i moguénosti nanosenja
vrste materijala na kolovoz (boja ili hladna plastika). Da bi se utvrdilo da ponuda¢ zaista ima na
raspolaganju masine za izradu horizontalne signalizacije debeloslojne hladne plastike potrebno je
dostaviti i potvrdu proizvoda¢a u kojoj je navedeno da maSina zaista ima moguénosti izrade
debeloslojnih oznaka na cesti od hladne plastike. Ako proizvodal vise ne postoji , moguce je
dostaviti kataloge masine..."Zalitel] isti¢e da je ve¢ prethodno naveo da jedna maSina moZe raditi
sve navedeno, odnosno ima moguénosti izrade oznaka u svim tehnikama ( kako je to navedeno i
u priloZzenim katalozima), pa uopée nema potrebe za ovakvim zahtjevom, a pogotovo na nacin
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kako je to postavljeno u ovoj TD odnosno uopée nije precizirano , jer ako ugovorni organ
zahtjeva

b) samohodna mas$ina za masinsku izradu uzduznih oznaka na kolovozu od hladne debeloslojne
plastike , 1 kom

¢)masina za izradu popreénih oznaka od plasti¢ne mase na kolovozu, 1 kom, kako onda moze
traziti

¢.) Potvrda proizvodac¢a masine da moze izvoditi radove plastike jer jedno iskljucuje drugo.

Hoée li proizvodac na ,,potvrdi” navesti da je to masina za uzduzne oznake ili popreéne oznake?
Vjerovatno neée. Koja je svrha traZenja ovakvog dokumenta ili §to veé pod ovim pojmom
ugovorni organ misli, kada se iz potvrda o dobrom izvrSenju sasvim jasno mozZe ocijeniti
sposobnost ponudada da je u moguénosti izvesti navedene radove. Nejasni, nedefinirani i u
ovakvom slu¢aju sasvim suvisni zahtjevi iz TD samo oteZavaju ponudagima postupak podno3enja
ponude, neprecizna i nejasna formulacija zahtjeva onemogucuju ponudacu da jasno i nedvojbeno
pripreme sadrZaj ponude, kao i da ponudaci neopravdano i bez valjanog razloga budu iskljuéeni
iz postupka javnih nabavki §to je u suprotnosti sa zahtjevima ZJN, jer ugovori organ duZan je u
TD jasno i precizno definirati dokaze koje je ponuda¢ duZan dostaviti u svrhu dokazivanja svoje
sposobnosti.(¢l. 48.stav (7) ZJN.

Zalitelj nadalje isti¢e da ugovorni organ u TD navodi sljedeci zahtjev :

d) Atestna dokumentacija za izradu hladne plastike koja sadrzi sljedeée:

> P-7 - broj prelaza to¢kova do 4 miliona

> R-5 - noéna vidljivost suho

> RW4-no¢éna vidljivost mokro

> Q-5 koeficijent luminiscencije pri difuznom osvjetljenju
> B-5 faktor luminacije

> S2-otpornost na klizanje"

Zalitelj istice da ugovorni organ nije precizirao na osnovu ¢ega je postavio ovakav zahtjev,
odnosno ovako postavljene parametre. I ovaj zahtjev je nepotpun i nejasan . Dovodi se u pitanje i
koja je opravdanost ovako postavljenih i traZenih parametara zahtjevanih u TD , naroéito kod
glatkih oznaka .

Na osnovu gore izloZzenog Zalitelj zakljuéuje da su zahtjevi TD neosnovani i pogresni, a u
suprotnosti prema ZJN, tehnitkim zahtjevima, normama, standardima, smjernicama i uputama za
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izradu horizontalne saobracajne signalizacije te trai da ih ugovorni organ promijeni sukladno
istim i srazmjerno stvarnim potrebama .

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu svoje izjadnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:

Navodi Zalbe su u cijelosti neosnovani i kontradiktorni prije svega iz razloga koji su navedeni u
Odgovoru na pitanje ponudaca putem Portala javnih nabavki (Prilog: Izvjestaj o pitanjima i
odgovorima u vezi sa Tenderskom dokumentacijom), a odgovoreno je jasno, precizno i
nedvosmisleno.

Tenderskom dokumentacijom tatkom 4. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost -¢lan 48-51.
Zakona navedeni su precizni i jasni zahtjevi:

Uslovi: 1.) Da ponuda¢ ima uredno izvrien najmanje jedan ugovor, u posljednje tri godine, &iji je
predmet isti ili sli¢an kao 3to je predmet nabavke.

2.) a)spisak posjedovanja minimalno propisane tehnicke opreme i mehanizacije potrebne za
izvr3avanje radova izrade tankoslojnih oznaka na kolovozu jednokomponentnom bojom
masinski,

b)samohodna maSina za maSinsku izradu uzduZznih oznaka na kolovozu od hladne debeloslojne
plastike , 1 kom

c)masina za izradu popre¢nih oznaka od plastiéne mase na kolovozu, 1 kom

d)atestnu dokumentaciju za izradu hladne plastike

Dokazi:

1)Spisak izvrienih ugovora u poslednje tri godine ili od datuma registracije ako je ponuda¢ poceo
sa radom prije manje od tri godine, &iji je predmet isti ili sli¢an predmetu nabavke koji sadinjava
sam ponudac, na svom poslovnom papiru / memorandumu, uz potvrde koje daje druga ugovorna
strana o realizaciji ugovora iz uslova (dovoljna je jedna validna potvrda za ugovor srazmjeran
procijenjenoj vrijednosti javne nabavke).

U slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz
predoCavanje dokaza o uginjenim pokusajima da se takva potvrda osigura.

Potvrda o uredno izvrSenom ugovoru mora sadrZavati sljedeée podatke:
. Naziv i sjediSte ugovornih strana

. Predmet ugovora
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. Vrijednost ugovora

. Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

. Navode o uredno izvr§enom ugovoru

2) a)lzjava ponudacda da raspolaZe tehni¢kom opremom potrebnom za izvrSavanje radova izrade
tankoslojnih oznaka na kolovozu jednokomponentnom bojom masinski,

b)Potvrda proizvodata masine da mozZe izvoditi radove ove vrste, upotrebna dozvola za maSinu,
te ovjerenu kopiju potvrde o izvrienoj registraciji masine

¢)Potvrda proizvodaga masine da moZe izvoditi radove plastike

d)Atestna dokumentacija za izradu hladne plastike koja sadrzi sljedede:

> P-7 - broj prelaza tockova do 4 miliona

> R-5 - noéna vidljivost suho

> RW4-noéna vidljivost mokro

> Q-5 koeficijent luminiscencije pri difuznom osvjetljenju
> B-5 faktor luminacije

> S2-otpornost na klizanje

Na pitanje zaSto se zahtijeva raspolaganje maSinom za izradu uzduznih i popre¢nih oznaka,
odgovoreno je: Tenderskom dokumentacijom je trazeno da ponudaé raspolaZze sa minimalnim
tehnickim kapacitetima i opremom potrebnom za izvodenje radova.

Samohodna masina za izradu uzduznih oznaka od hladne debeloslojne plastike -1 kom Masina za
izradu popre¢nih oznaka od plasti¢ne mase -1 kom

U predmjeru je definisana masinska izrada uzduZnih oznaka na kolovozu od hladne plastike te
masinska izrada popreénih oznaka na kolovozu od debeloslojne hladne plastike.

Nanos$enje debeloslojne hladne plastike maSinskim pri izradi popre¢nih oznaka ( pjeSacki
prijelazi, strelice, zaustavne linije) se razlikuje u odnosu na nano3enje debeloslojne hladne
plastike masinkim putem pri izradi uzduznih oznaka na kolovozu iz razloga same geometrije
oznaka ( uzduZne oznake-paralelno sa osom puta, popreéne oznake-razliCiti geometrijski oblici
po veli¢ini i dimenzijama na povrsini kolovoza).

Iz navedenih razloga ponudac je potrebno da raspolaze sa jednom samohodnom masinom za
izradu uzduznih oznaka od hladne debeloslojne hladne plastike i jednom maSinom za izradu
popre¢nih oznaka od debeloslojne hladne plastike
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Na pitanje zaSto se insistira na potvrdi proizvodata masine, odgovoreno je: Potvrdom
proizvodaca masine se dokazuje da ma$ina ima moguénosti za izradu oznaka na kolovozu od
debeloslojne hladne plastike. Na tristu postoji veliki broj proizvodaa masina za izradu
horizontalne signalizacije od tankoslojnih oznaka kao i od debeloslojnih oznaka. Masine za
izradu horizontalne signalizacije od tankoslojnih oznaka i debeloslojnih oznaka su sliéne i
njihova medusobna razlika je samo u na¢inu i moguénosti nanosenja vrste materijala na kolovoz (
boja ili hladna plastika). Da bi se utvrdilo da ponuda¢ zaista ima na raspolaganju masine za
izradu horizontalne signalizacije debeloslojne hladne plastike potrebno je dostaviti i potvrdu
proizvodaca u kojoj je navedeno da masina zaista ima moguénosti izrade debeloslojnih oznaka za
ceste od hladne plastike.

Ako proizvoda¢ masine zaista ne postoji, moguée je dostaviti kataloge masine u kojima se
navode Karakteristike i mogucénosti izrade oznaka na kolovozu u zavisnosti od vrste materijala
koji se koristi za izradu (boja za ceste, odnosno debeloslojna plastika).

Shodno tacki 4. TehniCka i profesionalna sposobnost - ¢lan 48-51. Zakona: pod 12. Tenderske
dokumentacije katalozi se prilazu bez prijevoda.

Na pitanje zasto se insistira na karakteristikama hladne plastike koje su navedene u stavci 2.) d.)
odgovoreno je : Oznake koje se izvode debeloslojnom hladnom plastikom nisu struktruirane veé
su glatke tako da je potrebno primjenom protukliznih agregata i staklenim perlama postiéi traZenu
protukliznost.

Atest koji je potrebno dostaviti je za debeloslojne oznake koje nisu struktuirane sa
karakteristikama koje su navedene u tenderskoj dokumentaciji.

Dakle, tenderska dokumentacija kao i odgovori na postavljena pitanja u cilju pojasnjenja
tenderske dokumentacije su jasni i precizni.

Zalitelj u svojoj Zalbi iznosi tvrdnje da su zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji nejasni,
nedefinirani i suvi$ni te da nisu u skladu sa tehni¢kim zahtjevima, normama i standardima,
smjernicama i uputama za izradu horizontalne signalizacije, te da oteZavaju ponuda¢ima
postupak podnoSenja ponude. Navodi Zalitelja niti su taini ni utemeljeni iz razloga §to su
tehnicke specifikacije i tehni¢ki uslovi postavljeni upravo u skladu sa svim tehnic¢kim
normativima, propisima za izvodenje horizontalne saobraéajne signalizacije.

Tenderska dokumentacija je jasna i precizna, te je u skladu sa &lanom 48. ZJN jasno i precizno
definirana u smislu dostavljanja potrebnih dokaza.

TraZzenjem navedenih uslova ugovorni organ se osigurava za kvalitetnu izradu horizontalne
signalizacije jer se dugi niz godina deSavalo da vidljivost pojedinih izradenih oznaka na
kolovozu ceste traje 7 (sedam) dana. U obzir je uzeto i uestalost prelaza voznih jedinica i
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pjesaka po kolovozu ceste, zaprljanost kolovoza, koligina Cestica pradine i drugih faktora koji
utiéu na trajnost izradenih oznaka na kolovozu ceste u gradskom podru¢ju Kaknja.

Zbog navedenog, ugovorni organ predlaze da Ured za razmatranje Zalbi Zalbu zainteresovanog
ponudaca ,,Buljan CESTE* d.o.0. KreSevo odbije kao neosnovanu.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kojem isti¢e da ugovorni organ
uopée nije odgovorio na Zalbene navode nego je samo prepisao Odgovore sa Portala javnih
nabavki, §to je prvenstveno i bio povod Zalbe jer navedeni odgovori nisu razjasnili i precizirali, a
ni obrazloZili traZene zahtjeve iz TD. Ugovorni organ jedino navodi da su Zalbeni navodi
kontradiktorni jer navode da nema masine koja izvodi poprecne oznake, 3to nije istina ili
ugovorni organ nije u potpunosti shvatio navode jer uporno Zalitelj tvrdi da je malina za
izvodenje radova jedna, a da su oznake popre¢ne i uzduzne. Ugovorni organ takoder nije
precizirao iz kojeg razloga je postavio trazene parametre iz TD , jer odgovor da su oznake glatke
a ne strukturirane, ne objasnjava sve trazene parametre.

Navod ugovornog organa da se ovako navedenim uslovima iz TD osigurava kvalitet horizontalne
signalizacije ne mozZe biti razlog , jer se to $to se ugovomom organu dedavalo da vidljivost
pojedinih oznaka traje 7 (sedam ) dana neée promijeniti potvrda proizvoda¢a masina za
horizontalnu signalizaciju, nego certifikati za uporabljeni materijal od kojeg se horizontalna
signalizacija izraduje , potvrde o dobrom izvrenju radova kod prethodnih investitora , i da
postavljeni trazeni parametri odgovaraju tehni¢kim uvjetima i stvarnim potrebama .

Zalitelj se izjadnjava se da traZi povrat uplaéene naknade u skladu sa ¢lanom 108.stav 7. Zakona
o javnim nabavkama (SI. glasnik br.39/14) i &lankom 105. Zakona o upravnom postupku (SI.
glasnik BiH br.29/02,12/04,88/07,93/09 i 41/13).

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

Zalitelj osporavajuéi predmetnu tendersku dokumentaciju navodi da se tackom 4. Tehnicka i
profesionalna sposobnost (Glan 48. do 51. Zakona o javnim nabavkama) za izvrSavanje radova
izrade tankoslojnih oznaka na kolovozu jednokomponentnom bojom zahtijeva jedna ma3ina i za
poprecne i za uzduZne oznake, dok se za izradu oznaka od hladne plastike zahtijeva i masina za
izradu uzduznih oznaka i maina za izradu popreénih oznaka. Zalitelj isti¢e da je princip izrade
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isti samo je materijal drugi, te osporava ovakav zahtjev ugovornog organa istituéi da je isti
pretjeran.

Uvidom u tacku 4. podtacka 2) tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je istom
propisano da su uslovi tehnike i profesionalne sposobnosti:

a) spisak posjedovanja minimalno propisane tehni¢ke opreme i mehanizacije potrebne za
izvrSavanje radova izrade tankoslojnih oznaka na kolovozu jednokomponentnom bojom
masinski,

b) samohodna masina za masinsku izradu uzduznih oznaka na kolovozu od hladne debeloslojne
plastike, 1 kom

¢) madina za izradu poprecnih oznaka od plasti¢ne mase na kolovozu, 1 kom
d) atestnu dokumentaciju za izradu hladne plastike
Dalje je istom tatkom propisano da su dokazi kojima se dokazuju navedeni uslovi sljedeéi:

a) Izjava ponudaca da raspolaze tehnickom opremom potrebnom za izvr§avanje radova izrade
tankoslojnih oznaka na kolovozu jednokomponentnom bojom masinski,
b).Potvrda proizvodaca masine da moZe izvoditi radove ove vrste, upotrebna dozvola za masinu,
te ovjerenu kopiju potvrde o izvrienoj registraciji masine

¢) Potvrda proizvodaca masine da moze izvoditi radove plastike

d) Atestna dokumentacija za izradu hladne plastike koja sadrzi sljedeée:

> P-7 - broj prelaza to¢kova d= 4 miliona

> R-5 - noéna vidljivost suho

> RW4-nocna vidljivost mokro

> Q-5 koeficijent luminiscencije pri difuznom osvjetljenju
> B-5 faktor luminacije

> S2-otpornost na klizanje"

Ovaj organ je uvidom u Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom
utvrdio da ugovorni organ kao razlog za ovako postavljen zahtjev u odgovoru na postavljeno
pitanje na portalu javnih nabavki pojasnjava da se nanosenje debeloslojne hladne plastike
masinskim putem pri izradi poprecnih oznaka (pjesacki prelazi, strelice, zaustavne linije)
razlikuje u odnosu na nanosenje debeloslojne hladne plastike masinskim putem pri izradi
uzduznih oznaka na kolovozu iz razloga same geometrije oznaka (uzduine oznake paralelno sa
osom ceste, poprecne oznake-razliciti geometrijski oblici po velicini i dimenzijama na povrsini
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kolovoza). Iz navedenih razloga ponudac je potrebno da raspolaze sa jednom samohodnom
masinom za izradu uzduznih oznaka od hladne plastike i jednom masinom za izradu poprecnih
oznaka od debeloslojne hladne plastike.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama
propisano da ugovorni organ odreduje u tenderskoj dokumentaciji uslove za kvalifikaciju tako sto
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata / ponudada u pogledu njihove li€ne
sposobnosti, ekonkemskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili  profesionalne
sposobnosti. U stavu (3) istog ¢lana Zakona je propisano da minimum kvalifikacijskih uslova
koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i dokumenti koji su im potrebni za
dokazivanje toga, obavezno trebaju biti srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu sa njim.
Postavljeni uslovi ne smiju biti ograni¢avajuéi za konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

U konkretnom sluéaju traZene su dvije masine za izradu oznaka od hladne plastike, odnosno
jedna magina za izradu uzduZnih oznaka od hladne plastike i jedna maSina za izradu poprecnih
oznaka od debeloslojne hladne plastike.

Zalitelj kao dokaz da jedna masina moZe vrsiti izradu uzduZnih i popre¢nih oznaka u prilogu
zalbe dostavlja izvode kataloske dokumentacije proizvodata Hofmann iz kojih je vidljivo da se
istom masine vrsi nano3enje i uzduZnih i popreénih oznaka. Iz prilozenih kataloskih izvoda je
vidljivo da se istom maSinom nanose npr. strelice ili popre¢ne oznake, ali i uzduzne oznake
paralelno sa osom ceste.

Kako je Zalitelj dokazao da se jednom maginom mogu nanositi i popreéne i uzduzne oznake, ovaj
organ smatra da zahtjev za posjedovanjem jedne masine za uzduzne oznake od hladne plastike i
jedne magine za popreéne oznake od debeloslojne hladne plastike nije srazmjeran predmetu
nabave, §to je suprotno sa citiranim &lanom 44. stav (3) ZJN, zbog ¢ega se navod Zalitelja smatra
osnovanim.

Zalitelj dalje navodi da se u tenderskoj dokumentaciji kao dokaz tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti takoder zahtijeva "Potvrda proizvodaéa masine da moze izvoditi radove ove vrste",
te isti¢e da je ve¢ dokazao da jedna masina moZe raditi sve navedeno, odnosno da ima moguénost
izrade oznaka u svim tehnikama, te da nema potrebe za ovakvim zahtjevom pogotovo ne na nacin
kako je to postavljeno u tenderskoj dokumentaciji.

Uvidom u Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom na Portalu
javnih nabavki, ovaj organ je utvrdio da je 17.7.2020. godine postavljeno pitanje zainteresiranog
ponudaéa: Sta se tacno podrazumijeva pod , potvrdom proizvodaca*? Sta u slucaju kada npr.
proizvodacé vise ne postoji? Neprecizna i nejasna formulacija zahtjeva onemoguéava ponudaca
da jasno i nedvojbeno pripreme ponudu, kao i da je ovakav zahtjev diskriminatoran i u
suprotnosti sa principom otvorene i efikasne konkurencije i da je u biti suvisan, jer je potvrda o
dobro izvr§enim radovima od strane investitora sasvim dovoljna da zadovolji zahtjeve ugovornog
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organa u smislu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca za konkretne radove, jer i
konkretan postupak nije kupovina masina, veé odrzavanje horizontalne signalizacije?.

Na navedeno pitanje ugovorni organ je dao pojasnjenje da se potvrdom proizvodaca masine
dokazuje da masina ima mogucnost za izradu oznaka na kolovozu od debeloslojne hladne
plastike. Na trZistu postoji veliki broj proizvodaca masina za izradu horizontalne signalizacije
od tankoslojnih oznaka kao i od debeloslojnih oznaka. Masine za izradu horizontalne
signalizacije od tankoslojnih oznaka i debeloslojnih oznaka su slicne i njihova medusobna razlika
Jje u nacinu i moguénosti nanosenja vrste materijala na kolovoz (boja ili hladna plastika). Da bi
se utvrdilo da ponuda¢ zaista ima na raspolaganju masine za izradu horizontalne signalizacije
debeloslojne hladne plastike potrebno je dostaviti i potvrdu proizvodaéa u kojoj je navedeno da
masina zaista ima moguénosti izrade debeloslojnih oznaka na cesti od hladne plastike. Ako
proizvodac vise ne postoji, moguée je dostaviti kataloge masine u kojima se navode
karakteristike i mogucnosti izrade oznaka na kolovozu u zavisnosti od vrste materijala koji se
koristi za izradu (boja za ceste, odnosno debeloslojna plastika).

S tim u vezi, ovaj organ istie da je ¢lanom 51. Zakona o javnim nabavkama propisano da u
postupku javne nabavke radova ugovorni organ moZze zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca i to.

a) spisak izvr§enih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registriran, odnosno poceo s radom prije manje od
pet godina;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodata radova i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja, i narogito kvalifikacije licA koja su odgovorna za izvodenje konkretnih
radova;

c) izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehni€kim organima, narocito onom osoblju koje je
angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moze zahtijevati da su
zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu izvodada radova o prosjeénom godi$njem broju zaposlenih i broju rukovodeceg osoblja
u posljednje tri godine;

e) potvrdu o gradevinskim maSinama i tehni¢koj opremi_kojom izvodaé raspolaze u svrhu
izvrSenja ugovora;

f) izjavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera upravljanja zastitom okoline i
mjera energetske efikasnosti koje ée privredni subjekat primjenjivati prilikom izvodenja radova.

Nadalje ¢lanom 44. Zakona o javnim nabavkama je propisano da:
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(3) Minimum kvalifikacijskih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su im potrebni za dokazivanje toga, obavezno trebaju biti srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu sa njim.Postavljeni uslovi moraju biti jasni i precizni i ne smiju imati
ograniGavajuéi karakter.

(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da li kandidat/ponuda¢ zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni
organ.

Dakle iz citiranih zakonskih odredbi jasno proizilazi da ugovorni organ mozZe zahtijevati potvrdu
o gradevinskim masinama i tehni¢koj opremi kojom izvodac raspolaze u svrhu izvrienja ugovora,
dok je zahtjev ugovomog organa za potvrdom proizvodada masine da moZe izvoditi radove
navedene vrste u suprotnosti sa ¢lanom S1. ZJN.

Takoder isti je u suprotnosti i sa ¢lanom 44. stav (3) ZJN jer nije u skladu sa predmetom nabavke,
jer ugovorni organ ne nabavlja masinu da bi se potvrdom proizvodaca dokazivale karakteristike
masine, ve¢ se u konkretnom slu¢aju radi o nabavci radova na izradi horizontalne signalizacije,
te se ugovomni organ prilikom pripreme tendeske dokumentacije mora pridrzavati odredbi
Zakona o javnim nabavkama kojima su propisani uslovi tehnicke i profesionalne sposobnosti u
postupku nabavke radova. Stoga se na osnovu svega navedenog navod Zalitelja smatra
osnovanim.

Zalitelj u konanici navodi da ugovorni organ nije precizirao na osnovu &ega je postavio zahtjev
da atestna dokumentacija za izradu hladne plastike sadrZi sljedece: P-7 - broj prelaza to¢kova do
4 miliona, R-5 - noéna vidljivost suho, RW4-noéna vidljivost mokro, Q-5 koeficijent
luminiscencije pri difuznom osvjetljenju, B-5 faktor luminacije, S2-otpornost na klizanje, isti¢uéi
da je zahtjev nepotpun i nejasan, kao i da se dovodi u pitanje opravdanost ovako postavljenih i
trazenih parametara.

U kontekstu razmatranog zahtjeva ugovornog organa, neophodno je napomenuti da je ¢lanom 48.
stav (6) Zakona o javnim nabavkama propisano da ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva
osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a kojima se potvrduje da kandidat/ponuda¢
zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta, ugovorni organ duZan je pozvati se na
sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na odgovarajuéim evropskim serijama standarda
koje su potvrdila tijela koja su u skladu s evropskim serijama standarda koje se ti¢u izdavanja
certifikata. Ugovorni organ duZan je prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama
osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudada koji nemaju pristupa takvim certifikatima.

Takoder, €lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama je propisano da u tenderskoj
dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponudaéima dovoljni za pripremu zahtjeva za uce3ée, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
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Imajuéi u vidu citirane zakonske odredbe, ovaj organ istice da sam zahtjev iz TD koji osporava
Zalitelj, nije postavljen u suprotnosti sa ¢lanom 48. stav (6) Zakona o javnim nabavkama i
ugovorni organ moZe zahtijevati certifikate koje izdaju nezavisna tijela kojima se potvrduje da
ponuda¢ zadovoljava odredene standarde osiguranja kvalitete, medutim nacin na koji je zahtjev
formulisan ukazuje da je postavljen suprotno &lanu 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama,
kako zahtjev za dostavljanje atestne dokumentacije nije postavljen dovoljno precizno i jasno na
osnovu kojeg bi se utvrdilo ko izdaje takvu vrstu traZzene dokumentacije. Stoga se navod Zalitelja
smatra osnovanim, sa aspekta propusta ugovornog organa na precizno i jasno definira postavljeni
zahtjev.

Na osnovu svega navedenog ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe osnovani,
zbog Cega se Zalba usvaja i poni$tava oZalbena tenerska dokumentacija.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrSit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje$enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. T

7 PRE JEDNIK VIECA

Dostavljeno:
- Buljan ceste d.o.o. Kresevo e L -
- Zavod za planiranje i izgradnju opéine Kakanj, Kakanj

- ala
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